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Catre: DOMNUL MARIC OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 martie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

lﬁi V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2022 1. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2024 ca Anul Avram lancu

(Bp. 821/2022),
I WE [2623 . 2. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind

alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea si functionarea

utoritatii Electorale Permanente (Bp. 12/2023);
5860 Je2R 3. Propunerea legislativa pentru aprobarea unor mdsuri privind finanfarea cerceldarii

stiinfifice universitare (Bp. 761/2022).

Cu deosebita considerati




Biroul permanent &l Senatului

------------------------------------

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru aprobarea unor mdsuri privind
finantarea cerceldrii stiintifice universitare, initiatd domnul deputat PNL
Pavel Popescu impreund cu un grup de parlamentari PNL, PSD
(Bp.761/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare interzicerea
finantarii activititii de cercetare stiintifica universitard de la bugetul de stat
sau din fonduri externe ne/rambursabile pentru institutiile de invitamant
superior autorizate/acreditate ,,care au parteneriate in derulare cu Institute
Confucius sau cu alte entitdti finantate de Partidul Comunist chinez prin
Ministerul Educatiei din Republica Populard Chinezd”.

De asemenea, se propune ca institutiile de inva{dmént superior
mentionate si beneficieze de fonduri pentru finanfarea cercetdrii stiintifice
universitare numai in cazul suspenddrii/anuldrii parteneriatului cu
Institutul Confucius sau alte entititi finantate de Partidul Comunist Chinez,
incepand cu prima zi anului universitar urmdtor, iar prezenta lege sa intre
in vigoare la data de 01.10.2023.



Totodata, potrivit Expunerii de motive ,existd suficiente dovezi care
demonstreazd faptul cd aceste Institute sunt spafii in care, avind drept
paravan o misiune aparent nobild - de a ii educa pe studenti si elevi cu
privire la limba si civilizatia chinezd, pot fi organizate operafiuni de
spionaj in beneficiul guvernului comunist de la Beijing”.

Mai mult, initiatorii precizeazi cd ,cele patru Institute Confucius
aflate pe teritoriul Romdniei, gdzduite de patru universitdti de stat,
reprezintd adevdrate amenintari la adresa securitdtii nationale a
Romdnier”.

I1. Observatii

1. Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, reglementeaza la art. 3 lit. k) si art. 118 alin. (1)
lit. a) cd, unul dintre principiile care guverneazi organizarea i
functionarea invdtamantului superior este principiul autonomiel
universitare.

Institutele Confucius sunt entititi care functioneazd in cadrul
institutiilor de Invitimant superior din Roménia, in conformitate cu
legislatia nationald, cu regulamentele institutiilor de invatdmant superior,
in baza Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii
Populare Chineze privind colaborarea in domeniile culturii,
invatimantului, stiintei si sportului, incheiat in 1994, si in baza unor
acorduri de parteneriat cu universititi din Republica Populard Chineza.

Obiectivele Institutelor, asa cum sunt stabilite in acordurile de
parteneriat incheiate si in vigoare la aceasta datd, vizeaza promovarea de
programe de predare a limbii chineze, dezvoltarea de resurse educationale
de limba chinezi, precum si testarea competentelor in domeniile limbii si
culturii chineze.

Mentionim cd limba chinezd este predatd inclusiv la nivelul
invitiméantului preuniversitar, de cadre didactice implicate in activitatea
Institutelor Confucius. Invatarea limbii chineze ca limba straini este parte
a programelor acreditate/autorizate la nivelul institutiilor de invdtdmant
superior din Romania la nivel de licentd, master sau doctorat.

Mai mult, Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 22 mai
2019 privind o abordare globald a preddrii §i invdtdrii limbilor aratd
faptul ¢4 una dintre competentele-cheie care ar putea promova capacitatea
de insertie profesionald, implinirea pe plan personal, cetdtenia activa,



intelegerea interculturald si incluziunea socialda este competenta
multilingva.

Institutele Confucius din Roménia contribuie la formarea
competentelor lingvistice necesare cetdfenilor romani care activeaza sau
coopereazi cu firme din R.P. Chineza sau cu actionari din R.P. Chineza in
Romaénia.

Precizim ci nu s-a constatat nicio abatere de la normele legale in
ceea ce priveste functionarea acestor Institute pe teritoriul Romaniei §1 nu
existd nicio raportare in acest sens din partea institutiilor de invatdmant
superior din Romania, in cadrul cirora functioneaz Institutele Confucius.

Astfel, o limitare geograficd a parteneriatelor inter-universitare, fard
a exista decizii de politici externd specifice sau decizii internationale,
aduce atingere principiului autonomiei universitare, garantat prin
Constitufie.

In plus, existenta cadrului legal reprezentat de acordurile de
cooperare semnate intre institutiile de invitimant superior si Hanban -
Sediul Central al Institutelor Confucius, a permis infiin{area
parteneriatelor.

Avand in vedere ci prin demersul legislativ se prevdd sanctiuni
pentru institutiile de invatimant superior (conform prevederilor art. 3 si
art.5), iar sanctiunea se defineste ca o misurd represiva ca urmare a
incalcdrii unei norme de drept, considerdm cd acestea intrd in contradictie
cu acordurile de cooperare semnate intre doud state, prin care s-a stabilit
cadrul legal de functionare a parteneriatelor.

2. In conformitate cu prevederile art. 119 din Constitufie, organizarea
si coordonarea unitard a activitifilor care privesc apararca tarii sl
securitatea nationald, este realizatd de catre Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii - CSAT.

De asemenea, in conformitate cu prevederile constitutionale ale
art. 92, Presedintele Romaniei indeplineste si functia de presedinte CSAT,
autoritate care, in conformitate cu art.7 din Legea nr. 51/1991 privind
sigurantd nationald a Romdniei, cu modificarile gi completarile ulterioare,
, stabileste principalele directii de activitate si aprobd mdsurile generale
obligatorii pentru inldturarea ameningdrilor previzute in art. 37,
respectiv, ,, stabileste modalitdtile de valorificare a informatiilor
referitoare la securitatea nationald”.



Avand in vedere argumentele mentionate in Expunerea de motive
potrivit cirora masurile propuse sunt generate de ,,amenin{dri la adresa
securitdtii nationale” prin raportare la dispozitiile constitutionale,
apreciem ci era necesar si fie avute in vedere ca aspectele privind
prevenirea si inliturarea amenintérilor la adresa securitdfii nationale se
realizeaza, in conditiile Legii nr. 51/1991, de ctre institutiile si organele
cu atributii in domeniu, iar nu prin mésuri legislative luate de Parlament.

Interventia puterii legislative in domenii care aparfin puterii
executive sau judecitoresti poate fi de natura si aducd atingere principiului
separdrii puterilor in stat, consfintit expres de art. 1 alin. (4) din
Constitutie.

3. In ceea ce priveste conformitatea prevederilor propuse cu
principiul autonomiei universitare, garantat de art. 32 alin. (6) din
Constitutie, exprimim rezerve cu privire la mentiunile in acest sens din
Expunerea de motive.

Potrivit Legii educatiei nationale nr. 1/2011, autonomia universitara
vizeazi tocmai dreptul universititilor de a isi stabili activitatile si de a-si
gestiona resursele in conformitate cu propria misiune, ceea ce presupune
inclusiv libertatea stabilirii parteneriatelor universitare gi de cercetare
stiintifica.

Apreciem c fortarea lor prin masuri legislative, pe baza unor riscuri
de securitate nationald nedovedite sau neconfirmate de ctre institutiile
abilitate, de a renunta la astfel de parteneriate, sub sanctiunea interzicerii
obtinerii unor fonduri de la bugetul de stat, constituie aspecte ce afecteaza
tocmai autonomia universitard prin restrAngerea posibilitatii acestor
universititi de a desfasura activitati de cooperare in domeniul cercetarii
stiintifice.

Inliturarea amenintirilor la adresa securitafii nationale sunt aspecte
de competenta organclor abilitate, iar nu a Parlamentului.

4, Referitor la definitia prevdzuta la art. 1 lit. a) din initiativa
legislativa, apreciem ci textul este lipsit de claritate §i precizie, cu
consecinta incilcarii prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (3) st (5).

Mentionam in acest sens si dispozitiile art. 8 alin. (4) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit carora ,,Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fird dificultdfi sintactice §i pasaje obscure sau echivoce. Nu se
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folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd. Forma §i estetica exprimdrii nu
trebuie sd prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor”.

Din folosirea termenului general de ,entitate”, nu rezultd daca
Institutul Confucius este sau nu persoand juridicd romana.

Astfel, in conditiile in care este persoand juridicd roménd, amintim
ci, una dintre conditiile impuse de dispozitiile art. 187 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificdrile si completdrile ulterioare
este ca scopul si fie ,, licit 5i moral, in acord cu interesul general”.

Or, daci sustinerile din Expunerea de motive cu privire la activitatile
desfasurate de Institutele Confucius sunt adevirate, sanctiunea fireasca,
previzuti de lege, este constatarea nulitatii absolute a persoanei juridice in
cauza prin aplicarea prevederilor art. 196 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil’ si
cu consecintele previzute la art. 198 din Codul civil’, iar nu instituirea
unor masuri legislative de ,,retorsiune” financiard.

5. In ceea ce priveste interzicerea accesérii fondurilor externe
ne/rambursabile, apreciem ci dispozitia art. 2 din initiativa legislativa vine
in conflict cu prevederile constitutionale ale art. 148 alin. (2) si (4) din
Constitutie, in conditiile in care principiile si regulile de accesare si
derulare a fondurilor europene nerambursabile sunt prevdzute de acte
comunitare.

Nu in ultimul rand, prevederile propuse reprezintd misuri exprese de
politicd externd, care, dincolo de repercusiunile in relatiile bilaterale cu
Republica Populara Chineza, ar putea avea incidenta asupra unor tratate
bilaterale in vigoare incheiate cu aceastd tard, ceea ce este de naturd sa
duci la incilcarea prevederilor art. 31 din Legea nr. 590/2003 privind
tratatele, potrivit cdrora ,.dispozitiile tratatelor in vigoare nu pot fi
modificate, completate sau scoase din vigoare prin acte normative interne

! ART. 196

Cauzele de nulitate
(1} Nulitatea unei persoane juridice poate fi constatatd sau, dupd caz, declaratd de instanta fudecdtoreascd numai atunci cdnd. (...)

c) abiectul de activitate este ilicit, contrar ordinii publice ori bunelor moravuri;

2 ART. 198

Efectele nulitdtii

(1) De la data la care hotdrdrea judecitoreasci de constatare sau declarare a nulitiifii a devenit definitivd, persoana juridicd inceteazd fard efect
refroactiv §i intrd in lichidare.

{2) Prin hotdrdrea judecdtoreasc de constatare sau declarare a nulitdtii se numesc gi lichidatorii.

(3) Hotdrdrea judecitoreascd definitivd se comunicd, din oficiu, spre a fi noiald in toale registrele publice in care persoana juridicd a fost
inregistratd say, dupd caz, mentionatd.

(4) In toate cazurile, fondatorit sau asociatii rispund, in condifiile legii, pentry obligatiile persoanei juridice care s-au ndscut in sarcina acesteia
de la data infiingdrii ei gi pind la data notdrii in registrele publice a hotdrdrii judecditoregti previzute la alin, (3.
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ulterioare intrarii lor in vigoare”, dar implicit si la incalcarea art. 11
alin. (1) din Constitutie.

6. Din analiza art. 5 si 6 din initiativa legislativd rezultd ca, desi
legea va intra in vigoare la data de 01.10.2023, procedura suspendarii
fondurilor ar urma si se aprobe prin hotdrire a Guvernului ,,in 30 de zile
de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial”, ceea ce inseamna ca
dispozitiile legii urmeaza si se aplice inainte de intrarea sa in vigoare, cu
afectarea principiului neretroactivitdtii legii prevézut de art. 15 alin. (2)
din Constitutie, care presupune ci o lege odati adoptatd de Parlament va
putea p3r0duce efecte juridice numai pentru viitor, dupd intrarea sa in
vigoare”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
asupra oportunititii adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

} 4 se vedea in acest sens considerentele refinute de Curtea Constitufionald prin Decizia nr. 61/2007.
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